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1  Introducción

En el marco del aniversario de los 40 años de la caída de la dictadura militar en Argentina, 
denominada Proceso de Reorganización Nacional, y el regreso de la democracia con la 
elección de Raúl Alfonsín como presidente en 1983, el domingo 13 de agosto se llevaron a 
cabo las elecciones Primarias Abiertas Simultáneas Obligatorias (PASO). 

Las PASO son los comicios primarios con los que la ciudadanía define los candidatos que 
competirán por cada partido o alianza en las elecciones generales de octubre, en las que 
se disputarán los cargos de presidente y vicepresidente, gobernadores, intendentes, 
senadores y diputados nacionales, legisladores provinciales, concejales y consejeros 
escolares, y jefe de gobierno y comuneros para la Ciudad de Buenos Aires, además de 
parlamentarios del Mercosur. 

La Argentina es una república con un sistema federal ubicada en Sudamérica y con una 
población de 46,621,847 habitantes¹. El país se divide en 23 provincias y una Ciudad 
Autónoma (que en los hechos oficia como una provincia más) y sus 2.736.690 km2 colindan 
con Chile, Bolivia, Paraguay, Brasil y Uruguay.

¹  CIA World Factbook, Argentina consultado 13 agosto 2023: https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/argentina/summaries 

https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/argentina/summaries 
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2   El sistema político y 
electoral argentino
El Estado argentino es presidencialista, donde el presidente es tanto jefe de gobierno 
como jefe de Estado. Es elegido cada 4 años, con posibilidad de una reelección inmediata. 
Para volver a presentarse, debe mediar al menos un mandato. Se le elige de manera directa 
debiendo ir a segunda vuelta entre los dos candidatos más votados en caso de que el 
primero no alcance el 45% o que se cumpla la condición de tener al menos 40% más 10% 
de diferencia con el que le sigue.

Desde 2019 y hasta el 10 de diciembre de 2023, el presidente es Alberto Fernández y la 
vicepresidenta es Cristina Fernández de Kirchner, también expresidenta de Argentina. 
Ambos son miembros del Partido Peronista, de la rama kirchnerista de ideología de izquierda.  
El actual oficialismo es una versión del peronismo y se presenta en estas elecciones bajo 
el rótulo de Unión por la Patria, llevando unidas a tres grandes corrientes peronistas: el 
kirchnerismo, el massismo y el peronismo más tradicional del interior del país, encarnado 
en los gobernadores y las organizaciones gremiales.

El Poder Legislativo nacional se divide en la Cámara de Diputados y el Senado de la Nación. 
El primero cuenta con 147 diputados, representantes del pueblo, y el segundo con 72 
senadores, representantes de las provincias.

3   Los principales precandidatos 
para las PASO
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4   Sistema de partidos y 
coyuntura política
Una de las principales características del sistema de partidos en la Argentina ha sido su 
atomización luego de la crisis económica de 2001 (un evento de gran repercusión política, 
económica y social, cuya turbulencia en el sistema se percibe hasta el día de hoy).
En los últimos 20 años se ha observado un gran número de alianzas circunstanciales entre 
distintas fuerzas políticas, muchas veces centradas más en las figuras de los candidatos 
principales que en las ideas o tradiciones partidarias. Sin embargo, desde 2015 se comenzó 
a observar un cierto acomodamiento de fuerzas partidarias en torno a dos grandes alianzas 
competitivas y una tercera fuerza intermedia.

En 2015 se inició una alianza entre tres partidos políticos que hasta ahora ha sido perdurable, 
la Unión Cívica Radical (UCR), la Coalición Cívica (CC) y Propuesta Republicana (PRO). Se 
trata de una coalición de fuerzas de centro y centroderecha representativas de las clases 
medias urbanas y los sectores no peronistas: la UCR es un partido fundado en 1891, en 
las postrimerías de la crisis de 1890 que afectó, primordialmente, a los sectores medios 
florecientes; la CC es una escisión del radicalismo, organizada en la poscrisis de 2001 por su 
líder Elisa Carrió; y el PRO es un partido joven, fundado en 2005 por Mauricio Macri, quien llegó 
a la presidencia del país en 2015 por esta coalición, originalmente bautizada Cambiemos y 
posteriormente renombrada como Juntos por el Cambio (JxC) hasta la actualidad.

En segundo lugar, hacia la carrera presidencial de 2015 existió una escisión del peronismo 
por entonces gobernante (el Frente de Todos, con un liderazgo fortísimo de Cristina 
Kirchner) y que fue encarnada en Sergio Massa. Este último formó una tercera fuerza, de 
raíz peronista, pero con alianzas muy variadas, que le permitió posicionarse como fuerza 
intermedia entre el oficialismo kirchnerista (peronismo de centro izquierda) y el naciente 
Cambiemos (con la victoria de este último).

Sin embargo, para las elecciones presidenciales de 2019, la estructura del sistema de 
coaliciones partidarias mutó y se simplificó en dos grandes fuerzas competitivas: Juntos 
por el Cambio (por entonces oficialista) y el Frente de Todos (que unificó al peronismo al aliar 
al kirchnerismo con el massismo bajo la candidatura de Alberto Fernández), que salió victorioso.

En los últimos años emergió otro actor en medio de la prolongada crisis económica argentina 
y las consecuencias no deseadas de las restricciones por la pandemia de COVID-19: La 
Libertad Avanza, una coalición de derecha “libertaria” (conservadora en lo social y liberal en 
lo económico) que ha irrumpido con fuerza (hasta el 13/8, sobre todo en lo mediático) bajo 
la bandera de la libertad y el liderazgo de Javier Milei, un economista de gran presencia en 
los medios de comunicación. Si bien hasta el día de las elecciones aún no había demostrado 
musculatura política (dado que las elecciones provinciales no lo habían favorecido), las 
diferentes encuestas a lo largo del presente año electoral lo fueron posicionando como la 
tercera fuerza competitiva, ocupando el espacio de derecha y desplazando a JxC hacia el centro. 
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5   Cómo se llegó a estas elecciones PASO
Una de las peculiaridades con las que se llegó a las elecciones primarias del 13 de agosto fue 
que 18 de las 24 provincias adelantaron sus elecciones distritales. Se trata de una atribución 
de los gobernadores argentinos, quienes establecen la fecha de comicios para autoridades 
provinciales. Dados los malos resultados económicos del gobierno nacional, muchos 
gobernadores oficialistas prefirieron adelantar las elecciones para que sus candidaturas no 
quedaran adheridas a la actual gestión peronista.

Ese calendario adelantado produjo un agotamiento de la sociedad ante las campañas 
políticas, en un año electoral que inició el 12 de febrero en la provincia de La Pampa y que 
finalizará probablemente el 19 de noviembre con la segunda vuelta entre los dos candidatos 
a presidente más votados. 

La segunda novedad se observó en una baja participación electoral. Muchos ciudadanos 
optaron por no asistir a los comicios, y muchos de quienes sí lo hicieron optaron por anular 
su voto o votar en blanco. Este fenómeno en la Argentina se lo conoce como “voto bronca”, 
y había tenido sus manifestaciones más dramáticas en la mencionada crisis del 2001. 
Considerando las mismas 18 provincias donde se efectuaron las elecciones anticipadas 
durante este año, en 2001 la participación se ubicó en 74% y el voto positivo en 61% (lo que 
significa un “voto bronca” de 39%), mientras que en 2023 la participación fue menor (71%) 
y el voto positivo un poco mayor (65%)².

Sumado a la apatía política, algunos factores vienen generando un escenario muy 
conflictivo. Desde el punto de vista económico, esta elección sucede en medio de una crisis 
económica con los peores indicadores económicos en 30 años: la inflación interanual es 
de 115%, niveles de pobreza de 40% de la población de más de 45 millones de personas, y 
devaluación del peso argentino frente al dólar del 17% en el último mes³.

Además de la creciente inflación que el ministro de Economía (y precandidato presidencial) 
Sergio Massa pronosticó bajar, se agrega una devaluación de la moneda nacional atada al 
déficit fiscal (cubierto con emisión) y la escasez de divisas.

Pese a las fortísimas intervenciones del gobierno en el mercado de bonos, el dólar sigue 
disparándose y aumentó en un año (desde que asumió Massa en Economía) de $290 (el 
dólar “libre” o “blue”) a más de $600 (situación agravada el día posterior a las elecciones, 
cuando pasó a valer casi $700).

Desde el punto de vista de la seguridad ciudadana, la agenda pública se vio intensificada 
entre el miércoles y el viernes previos a la elección, lo que obligó a la suspensión de los 
cierres de campaña de todas las listas. Primero, la opinión pública se vio convulsionada por 
la muerte de Morena, una niña de 11 años que iba a la escuela a las 7 de la mañana, cuando 
rateros en motocicleta (popularmente denominados “motochorros”) le arrebataron la 
mochila y la arrastraron por la acera. La niña falleció pocos minutos después y ocupó la 
agenda noticiosa de los siguientes días.
² Fuentes: Dirección Nacional Electoral y Justicias Electorales Provinciales. 
³  Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo de Argentina (INDEC).
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Pero el problema de la inseguridad se intensificó aún más cuando al día siguiente murió un 
activista de izquierda en una manifestación en la Ciudad de Buenos Aires (distrito gobernado 
por uno de los principales precandidatos de la oposición, Horacio Rodríguez Larreta). El 
militante “piquetero” (como se denomina a quienes cortan calles en la Argentina) habría 
fallecido por un paro cardíaco en ocasión de su arresto por parte de la policía de la Ciudad. 
Esto llevó a que organizaciones gremiales como la Confederación General del Trabajo (CGT) 
organizaran un paro sorpresivo el viernes.

Ese mismo día, el asesinato a sangre fría en ocasión de robo de Juan Carlos, un médico 
cirujano, en el distrito de Morón, y el remate en la cabeza de Nelson, un profesor de gimnasia 
recientemente jubilado, elevó la indignación de la opinión pública. 

6   PASO 2023: votos por agrupación

El domingo 13 de agosto se celebraron los comicios, con resultados sorpresivos, resumidos 
a continuación (para los tres principales candidatos): ⁴ 

4 Fuente: Recuento provisional en la App móvil oficial de Ministerio del Interior “Elecciones 2023”
⁵  https://www.eluniversal.com.mx/mundo/de-la-dolarizacion-a-la-venta-de-organos-asi-es-javier-milei-el-candidato-que-arraso-en-argentina/

Javier Milei
Es economista por la Universidad de Belgrano, con dos posgrados en el 
Instituto de Desarrollo Económico y Social (IDES) y en la Universidad Torcuato 
Di Tella. Es considerado un político controversial de “derecha libertaria”  que 
está en contra del aborto en todos los casos, propone la dolarización de la 
economía y al que se le conoce como el “Trump argentino”. Actualmente es 
diputado nacional.

Votos por
agrupación
30.04%

7,116,352 
sufragios

Patricia Bullrich 
Forma parte de una de las familias con más tradición política del país. 
Es licenciada en Humanidades y Ciencias Sociales con orientación en 
Comunicación Social y Periodismo de la Universidad de Palermo, Magíster 
en Ciencia Política y Sociología en la Facultad Latinoamericana de Ciencias 
Sociales (FLACSO) y Doctora en Ciencia Política de la Universidad de San Martín 
(UNSAM). Diputada nacional mandato cumplido. Fue ministra de Seguridad 
en la presidencia de Mauricio Macri y ha ocupado diversos cargos en temas de 
seguridad.

Votos por
agrupación
28.27%
6,698,029 
sufragios
VOTOS POR 
CANDIDATO
Patricia Bullrich 
4,022,466
Horacio Rodríguez
 2,675,563

Sergio Massa 
Abogado por la Universidad de Belgrano y secretario de Economía de la actual 
administración desde agosto de 2023. Durante su gestión la inflación interanual 
superó el 100% por primera vez desde 1990 y las reservas netas del Banco 
Central cayeron a su nivel más bajo de la historia. Fue miembro y presidente de 
la Cámara de Diputados de la Nación desde 2019 hasta 2022.

Votos por
agrupación
27.27%
6,460,689 
sufragios
VOTOS POR 
CANDIDATO

Sergio Massa 
5,070,104
Juan Grabois 
1,390,585

 https://www.eluniversal.com.mx/mundo/de-la-dolarizacion-a-la-venta-de-organos-asi-es-javier-milei-e
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7   El mapa político del país 2015 - 
PASO 2023

El mapa político post PASO 2023 demuestra que la ciudadanía escogió al candidato más 
polémico y confrontativo, pero también más alejado a la ideología de la actual gestión. La 
respuesta de las urnas corresponde al cansancio ante las presiones económicas y la alta 
inseguridad que padece el país.

La Libertad Avanza triunfó en 17 provincias argentinas, tiñendo de morado (su color 
característico) a casi todo el país. Así, el juego se abre a una nueva figura, una elección de 
tercios, en la cual la coalición de Milei se ubica holgadamente como la primera fuerza política 
en vistas a las próximas elecciones generales del 22 de octubre, seguida de Juntos por el 
Cambio y Unión por la Patria.




